Die Schwelzergarde unter dem Ordensver bot
der alten Bundesverfassung

(aus: «Der Exgardist», Nr. 68/2000, S. 124-129)

Am 1. Januar 2000 trat in der Schweiz die neue Bswerfassung (nBV) in Kraft, welche im Ergebniseein
Nachfuhrung der in ihrem Kern auf das Jahr 1848 awgehenden ersten Grundordnung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft darstellt. Wichtige Eleendes materiellen Verfassungsrechts, die im Tekt de
alten BV fehltenh, sind nun ausdriicklich in Worte bzw. Artikel gefaund umgekehrt wurden etliche im
Laufe der Zeit als Uberflissig oder verfassungsudigiempfundene Bestimmungen aus dem nun geltenden
Verfassungstext weggelassen und stattdessen atiedarchisch tiefere Gesetzes- oder Verordnunfgsstu
verwiesen. Zur dieser Gruppe von Normen, die demr®pin das neue schweizerische Grundgesetz nicht
schafften, gehort eine ehemals zentrale Verfassongshrift, die auch fur die Angehdérigen der Péagpisén
Schweizergarde nicht ohne Bedeutung war: das Oveenst des friiheren Art. 12 BY

Das Verbot der Entgegennahme von Pensionen, TitednOrden ausléndischer Regierungen hatte — gleich
wie das ebenfalls aus der neuen Verfassung versueme Kapitulationsverbot des friiheren Art. 11°BV
seinen Ursprung im Soldnerwesen der Alten Eidgenmsshaft. Auslandische Regierungen leisteten nicht
nur sog. Jahrgelder an die Kantone, die ihnen dievekbung von Sdldnern gestatteten, sondern zahlten
Uberdies einflussreichen Personlichkeiten sog. iBees, um sich deren Gunst und Unterstiitzung zu si-
chern. Beides fuhrte zu einer zunehmenden Abhaegigk der Zeit der Restauration (1815-1830) trate
Titel und Orden auslandischer Regierungen weitgelzendie Stelle der Jahrgelder und Pensionen. &ie d
Gedanken der nationalen Einigung und Unabhangigkgijegenstehende Wirkung solcher auslandischer
Auszeichnungen aber blieb weiter bestehen, wasesslith einige Kantone und 1848 auch den Bund dazu
bewog, neben dem Verbot von Militdrkapitulationectaein Verbot der Annahme fremder Pensionen, Titel
und Orden einzufiihren. Inkonsequente Handhabungvdesots sowie die Zunahme auslandischer Aus-
zeichnungen in der Zeit nach Ende des 1. Weltksiggden Anlass zu einer sehr restriktiven Volkisitiit

ve'. Dieser folgte ein etwas moderaterer Gegenvorgatiéa Bundesversammlutygvelcher am 8. Februar
1931 von Volk und Standen als revidierter Art. 12 #8hgenommen wurde.

Seither war es mit der Stellung in einer Bundeshkash@der mit der Mitgliedschaft in einem kantonalen
Regierungs- oder Parlamentsgremium unvereinbar, fiemden Regierungen Pensionen, Gehélter, Titel,
Geschenke oder Orden anzunehmen oder zu behakenOBizieren, Unteroffizieren und Soldaten war es
zwecks Wahrung der ausseren Gleichheit der Anggdirdes Heeres unter Androhung von disziplinari-
scher Strafe bis hin zur Degradier(sgpgar verboten, derartige Titel oder Orden anzumeehoder zu tra-
gen.

Nun, als Empfanger der pépstlichen Medaillen «Besrenti» und «Pro Ecclesia et Pontifice» stellterigh

— da ich auch wahrend der funf jahrigen Gardezetitraufgehort hatte, ein Angehériger des Schweizer
schen Heeres zu séin nicht selten die Frage, ob ich mit der Entgegénme dieser Auszeichnungen nicht
gegen meine staatsbuirgerlichen Pflichten verstosaga und mir nun allenfalls eine militarische Zdi-
narstrafe drohte. Jetzt, da mit dem Verschwindenveefassungsmassigen Ordensverbots die verméamtlic
Gefahr gebannt zu sein sch&jmage ich es endlich, in den nachfolgenden Betumgfen dieser Frage auf
den Grund zu gehen.

Unter das Ordensverbot im engeren Sififallen — ungeachtet der jeweiligen Bezeichnundje-Arten von
ausserlich tragbaren, dauerhaft im nationalen Retddtlierten Auszeichnungen (inkl. Ehrenzeichen und
Verdienstmedaillen), die von einer auswartigen Begig verliehen werden. Etienne Piaget ging inesein

Hinweis
Verschiedene Texte, welche in &lteren Ausgaben der Zeitschrift <kDER EXGARDIST», dem Publikationsorgan der Verei-
nigung ehemaliger Papstlicher Schweizergardisten, erschienen sind, werden in Erinnerung gerufen bzw. interessierten
Kreisen zur Kenntnis gebracht. Die Formatierung folgt nicht der Vorlage.

M.R.

www.schweizergarde.ch

DER EXGARDIST « LES ANCIENS ¢ L'EX-GUARDIA



1936 veréffentlichten juristischen DoktorarBéilenn auch der Frage nach, ob der Heilige Stulel éus-
wartige Regierung» im Sinne des Art. 12 BV seiwgist darin auf die unter Voélkerrechtlern herrsateen
dualistische Theorie hin, wonach der Heilige Studl der Vatikanstaat zwei unterschiedliche, kodedin
nebeneinander bestehende Voélkerrechtssubjekte sei@mur letzterem die Qualitat eines «Staates» mit
einer «auswartigen Regierung»im Sinne von Art. }2ZBkomme. Trotzdem kommt Piaget in seinen Aus-
fuhrungen zum Schluss, dass nicht nur die vom Rapsteltichem Regenten des Staates der Vatikdhsta
sondern auch die in seiner Hauptfunktion als Ohgrhaer Katholischen Kirche verliehenen Titel und
Orden unter das Eidgendssische Ordensverbot fadlessten. Er begrindet dies mit dem Zweck der Verfas
sungsnorm — die Abwehr jeglicher fremder Einfliisaend nannte als praktische Folge dieser Ansidass
den Mitgliedern der papstlichen SchweizergardeAalgehdrigen des schweizerischen Heeres, die Aneahm
papstlicher Titel und Orden verboten {8t»

Zu einem anderen Schluss gelangten 1957 die dmail@&@uwichter Pometta, Arnold und Haberlin in ihrém f
das Biro des Nationalrates erstellten Gutachtarf die Frage, ob der Gregorius-Orden des HeilBfemhles

von Art. 12 BV erfasst werde. Die Richter schreiliethrer Begriindung, das Ordensverbot sei aussdili
lich gegen staatliche Beeinflussung gerichtet, st aus der Beschrankung auf die Annahme von Orden
von auswartigen Regierungen ergebe. Der GregorniderDaber werde «fur jegliches Verdienst um die
Kirche»* verliehen und verstarke daher héchstens einetbdrestehende religiose Beziehung, welche nicht
unter das falle, was das Ordensverbot verhindedtewBine Untersagung der Annahme wirde zudem vom
Betroffenen zweifellos als Eingriff in die Glaubensd Gewissensfreiheit empfunden, die wiederum von
Art. 49 BV (Art. 15 nBV) gewabhrleistet sei. Der Matalrat genehmigte in der Folge dieses Ergebnis un
Nationalrat Studer konnte sowohl den Gregorius-Korats auch sein Parlamentsmandat behalten.

Zwei Jahre spater Ubernahm die JustizabteilungEldg. Justiz- und Polizeidepartementes (EJPD) die
Argumentation der Gutachter und antwortete aufAtirage der Eidg. Militdrverwaltung nach der reehtl
chen Qualifikation der pé&pstlichen Orden, Medaillen sonstigen Ehrenzeichen — insbesondere deriMeda
le «<Benemerenti» — was folgt: «Die papstlichen @rdder sonstigen papstlichen Auszeichnungen waren
somit in der Regel nicht mehr als Orden oder TiitelSinne von Art. 12 BV zu betrachten. Vorbehalten
wirden nur die Orden und die Titel, die vom Papstdalicklich in seiner Eigenschaft als Oberhaupt des
Vatikanstaates verliehen werdéh»Damit gab sie ihre in friiherer Praxis vertretdfeinung auf, wonach
die vom Papst verliehenen Orden nicht kirchlicekendern weltlicher Art seien.

Im Zusammenhang mit dem Ordensverbot taucht diev&8izkrgarde erstmals im Jahre 1961 in den publi-
Zierten Verwaltungsentscheiden des Bundes aufirtigsdabei um die Frage, ob die Gardisten als sclewei
risch-vatikanische Doppelbiirger Gberhaupt unter @Qedensverbot gestellt werden durften. Dazu fihrte
wiederum die Justizabteilung des EJPD aus: «Naltangker schweizerischer Lehre und Praxis besitdt [.
jeder der Heimatstaaten eines Doppelbirgers (Madrehalt von Abmachungen betreffend die Wehr- und
Steuerpflicht) den vollen Anspruch auf die Treue die Erfillung der tGbrigen 6ffentlichen Pflichteaines
Burgers. Daraus ergibt sich, dass die Mitglieder Sehweizergarde von den schweizerischen Behorden
ausschliesslich als Schweizer zu behandeln sirsthaim sie in der Vatikanstadt wohnen. Wir halteshdéb
dafir, dass das Ordensverbot des Art. 12 BV awgkedBchweizergardisten anwendbar ist».

Nur drei Jahre spater wurde diese Auffassung alestewn revidiert. Die Justizabteilung stitzte sefgu-
mentation nun auf den Bundesbeschluss Uiber deméMiknst der im Ausland wohnenden Schwéizer
Gestlitzt auf diesen Erlass werde bei Schweizericheezugleich das Blrgerrecht eines fremden Staates
besitzen und in der Armee dieses Staates Diensisgetl haben, aus Grinden der Opportunitat in égeR

auf eine Einteilung in der schweizerischen Armeeichtet, obwohl gemass Art. 18 BV (Art. 59 nBV)eal
Schweizer wehrpflichtig sind und auch Doppelburngedieser Hinsicht als Schweizerbiirger zu behandeln
waéren. Habe sich aber die Schweiz mit Bezug aufatlgemeine Wehrpflicht zu solchen Konzessionen
bereitgefunden, so bestehe kein Grund, im FalleSdbmweizergardisten nicht auch auf die Anwendurgy de
fur die Existenz des Landes ungleich weniger wigghtiArt. 12 BV zu verzichten, «wobei selbstverstighd

die Orden nur wéhrend der Dauer des Dienstveris&kaibeim Vatikan und ausserhalb der Schweiz getra-
gen werden diirftert%

Seit dieser Stellungnahme hatten sich die Bundésteh nicht mehr mit dem Problemkreis Péapstliche
Orden/Schweizergarde und Ordensverbot zu befass®igss die diesbeziglich fir Schweizergardisten
ehemals (und sinngeméss wohl auch weitéthigeltende Rechtslage wie folgt zusammengefasstiemer
kann:
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1. Wahrend der aktiven Dienstzeit mit WohnsitznalimeVatikan ist der Gardist von einem schweizeri-
schen Ordensverbot vollstédndig ausgenommen.

2. Mit der Riickkehr in die Schweiz lebt das Ordembot zumindest fir diejenigen dekorierten Exgaedis
wieder auf, die noch nicht aus der Militardiensghft entlassen sind oder die im Bund oder in eik@mton
eine Position als Amtstrager annehmen, fiir welche 2 BV bzw. eine nachfolgende Gesetzesnorm eine
Unvereinbarkeit statuiert.

3. Das Ordensverbot beschlagt aber auch weitennirsolche Auszeichnungen, die vom Papst als Regie-
rungschef des Staates der Vatikanstadt verliehademowéaren. Meines Wissens aber gibt es — zumindest
seit der Auflésung des Kirchenstaates im Jahre 18K@ine derartigen weltlichen Orden mehr in detiva
kanstadt. Vielmehr sind samtliche papstlichen Oraléensichtlich als kirchliche Auszeichnungen eigtt°

und mussen somit unter keinen Umstanden der verlddn Stelle zuriickgegeben werden. Der Glaubens-
und Gewissensfreiheit sei Dank!

Andreas Wicky

Sog. ungeschriebenes Verfassungsrecht.

2 Wortlaut von Art. 12 BV:

«* Die Mitglieder der Bundesbehérden, die eidgendhsisivil- oder Militarbeamten und die eidgendsisest Reprasentanten
oder Kommissarien sowie die Mitglieder kantonalegiRrungen und gesetzgebender Behdrden dirfen \swédigen Regie-
rungen weder Pensionen oder Gehalte noch Titelcl@e&e oder Orden annehmen. Handeln sie dem Verbetgler, so hat
dies das Ausscheiden aus ihrer Stellung zur Folge.

2 Wer solche Pensionen, Titel oder Orden besitzglssMitglied einer Bundesbehérde, als eidgendksisc Zivil- oder Militar-
beamter, als eidgendssischer Reprasentant oder Kszambder als Mitglied einer kantonalen Regierutigy gesetzgebenden
Behdérde nur wahlbar, wenn er vor Amtsantritt auf Gamuss der Pension oder das Tragen des Titelsiailich verzichtet
oder den Orden zurlickgegeben hat.

% Im schweizerischen Heere diirfen weder Orden getrapch von auswértigen Regierungen verliehene ékénd gemacht
werden.

4 Das Annehmen solcher Auszeichnungen ist allerzigfin, Unteroffizieren und Soldaten untersagt.»

Als Kapitulationen (nach dem Vertrag, der in Kapijegliedert war) wurden in der Alten Eidgenosskaft die Soldbiindnisse
mit einem fremden Staat zur Truppenaushebung irBdeweiz bezeichnet. Vgl. hierzu den Aufsatz vonrddaReichmuth, Die
Schweizergarde als «Hauspolizei», in der nachstesgébe der Zeitschrift «Der Exgardist» (Nr. 69).

Sie forderte die Ausdehnung des Verbotes aufSaleveizer, vgl. BBl 1929 11 750 f.

In der Folge wurde die Initiative zugunsten degé&worschlages zurtickgezogen.

BBl 1931 1293 f.

Vgl. Art. 3 des Bundesratsbeschlusses Uber dasnévdebot fiir die Armee (SR 514.118): «Annahme oddraBen fremder

Orden oder Titel, gleichgiltig wann sie verliehearden, bedeutet Zuwiderhandlung gegen die milt&gsZucht und Ordnung

im Sinne von Art. 180 des Militérstrafgesetzes (2R.8) und wird durch das Eidgendssische Militardemaent disziplinarisch

bestraft; Offiziere, Unteroffiziere und Gefreiteblem in der Regel Degradation gemass Art. 190 degéhdilrafgesetzes zu ge-

wartigen. Die Pflicht zur Riickgabe erlischt nicht.»

Die jahrliche Militarpflichtersatzabgabe, welchenvden schweizerischen Reprasentanten in papstiRiggrsten auch weiterhin

zu leisten ist, hilft mit, dass man dies nicht al&chnell vergisst. Vgl. hierzu den Aufsatz von dtaReichmuth, Dienst in der

Garde und Webhrpflichtersatz, in: «Der Exgardist» 6@, S. 62 ff.

Jedoch konnten in naher Zukunft analoge Regeluagé@esetzesstufe getroffen werden, sodass siderdsisherigen materiel-

len Rechtslage nicht viel andern wirde. Auch denté@en bleibt es weiterhin unbenommen, im Bereichridiustandigkeiten

diesbezugliche Unvereinbarkeiten oder Verbote tassen. Entsprechende Bestimmungen sind z.B. invéefassungen der

Kantone Luzern (8 15) und Freiburg (Art. 35) bexsi¢it langerer Zeit in Kraft. In beiden Fallenfdirkantonale Beamte solche

fremden Titel, Orden oder Pensionen nur mit Bewiltig des jeweiligen Kantonsparlamentes annehmen.

D.h. unter Ausklammerung fremder Pensionen, T&ehalte und Geschenke.

Piaget, Das Pensionen-, Titel- und Ordensverb®®de 12 der schweizerischen Bundesverfassung (Bigsch 1936), S. 76 ff.

2 piaget, a.a.0, S. 80, Fussnote 15.

13 Verwaltungsentscheide der Bundesbehérden (VEB) {88t 27), Nr. 5. Anlass zu diesem Gutachten gablUtestand, dass
Papst Pius XlI. mit Urkunde vom 14. Marz 1956 desmndligen Nationalrat Studer «in Anerkennung seiai@hen Verdienste
um das liturgische und religidse Leben der PfdEssiholzmatt und fur seine lber zehnjahrige Wirksatrids Zentralprasident
des Schweizerischen Katholischen Volksvereinsydiede eines Komturs des Gregorius-Ordens verlidtate und dieser die
Ehrung annahm.

14 vgl. das Stiftungsbreve von Pius X. vom 7. Febr@05.

N o g b
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15 VEB 1959-60 (Heft 29), Nr. 11, S. 46.

16 VEB 1961 (Heft 30), Nr. 9, S. 31.

7 SR 519.3; heute: Bundesratsbeschluss iiber den Miétist der Auslandschweizer und der DoppelbiirgergS1.13).
18 vVerwaltungspraxis der Bundesbehérden (VPB, frilh&B)1964-65 (Heft 32), Nr. 6, S. 13.

19 vgl. Fussnote 9 hiervon.

Vgl. dazu im Annuario Pontificio den unter der Rkb®rdini equestri pontifici folgenden Hinweis: «eriti direttamente dal
Sommo Pontefice con lettere apostoliche»; vgl. adidronymussen/Lundo/Krantz, Handbuch européis€relen in Farben,
Berlin 1966, S. 190 ff.

20

Nachtrag 2005

Da das Ordensverbot — wie beschrieben — keine Aufnahme in die neue Bundesverfassung fand,
wurde der Regelungsgegenstand von Art. 12 aBV soweit sinnvoll auf Gesetzesstufe tberfuhrt. Vgl.
hierzu die Anderungen geméass dem Bundesgesetz uiber Titel und Orden auslandischer Behorden
vom 23. Juni 2000, in Kraft getreten am 1. Februar 2001 (AS 2001 114).

M.R.
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